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Caros colegas da indUstria,

As autoridades brasileiras de defesa da concorréncia tém atuado de for-
ma séria e responsavel, em consonancia com as melhores praticas soli-
dificadas em paises com maior experiéncia na preservacdo de um am-
biente econdmico competitivo, no cenario de desafiante globalizagdo e
na consolidacao de efetiva politica nacional de defesa da concorréncia. A
mais recente Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n®12.529/2011) é exem-
plo desse amadurecimento.

Atenta a relevancia do tema, a Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo - Fiesp e o Centro das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo -
Ciesp, num gesto de cooperagdo com os 6rgéos responsaveis pela defe-
sa da concorréncia, se propdem a reeditar, agora em conformidade com
a legislacao vigente, um manual de certificacdo e cumprimento da lei
(compliance) que permita aos executivos das empresas dos mais varia-
dos portes evitar agoes e atitudes que possam levar a geragao de falhas e
distorcdes competitivas no mercado. Ou seja, um manual que oriente os
empresarios a competir com absoluta transparéncia, conduzir seus ne-
gocios de forma eticamente responsavel e nos limites das normas legais.
Trata-se da segunda edigéo de publicagdo que obteve excelente recepti-
vidade do empresariado e das Autoridades.

Sao iniciativas como essa que levam a construcao de um clima concor-
rencial efetivo, proporcionando aos investidores, empresarios e a toda
sociedade maior seguranca juridica e econémica, com os beneficios de
uma legislagdo bem fundada e de ambiente institucional amadurecido.
Concorréncia como fator impulsionador da inovagdo e do crescimento.

Certos de que poderemos contribuir muito para o avanco do Brasil nas
questdes concorrencias, contem sempre com o apoio da Fiesp e do Ciesp.
Cordialmente,

Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo - Fiesp
Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo - Ciesp



A Maturidade da Defesa da Concorréncia

A moderna economia de mercado se desenvolve em ambiente pecu-
liar e revestido de garantias juridicas. Direitos de Propriedade e Direitos
Contratuais, Responsabilidade Civil e Defesa do Consumidor, e, por fim,
Direito a Livre Concorréncia formam a ordem juridica do mercado. Séo li-
berdades sem as quais inovacgao, investimento, circulagdo da riqueza, efi-
ciéncia econdmica e competitividade ndo se firmam. Por isso, 0 amadu-
recimento da Lei Antitruste brasileira - e, especialmente, da mais recente
Lei n® 12.529/2011 - pode ser visto como aspecto relevante do estagio
atingido pela propria economia nacional. Institui¢des juridicas sauda-
veis e efetivas contribuem para o desenvolvimento econémico. Pujanca
econdmica, na mesma linha, calibra modelagens juridicas. Esse o didlo-
go proficuo entre Direito e Economia, do qual a legislacdo concorrencial
patria foi beneficiaria.

Ainda que a histéria do Direito da Concorréncia, entre nés, encontre
marco constitucional na Carta de 1946 e emblema legislativo na Lei
n©4.137, de 1962, importantes pressupostos juridico-econémicos néo
estavam dados, até 1994 - data da aprovagdo da Lei n® 8.884/1994,
Lei Antitruste anterior a vigente — para que o antitruste se afirmasse
entre nos. Inflagéo elevada, moeda fragil, excessivo intervencionismo
e dirigismo da economia, fortissima presenca do Estado no dominio
econdmico, dentre outros fatores, dificultavam a consolidagdo do an-
titruste. De 4 para c4, o quadro institucional mudou bastante. Além
disso, a chamada globalizacdo econdémica revelou, definitivamente,
a grandeza e importancia do mercado brasileiro. Todos esses ventos
favoraveis facilitaram a “navegacdo” venturosa do Direito da Concor-
réncia entre nds, nos Ultimos anos.

Ha trés décadas, a literatura juridica antitruste e, a bem da verdade, a
propria cultura empresarial prevalecente nao tinham a concorréncia e
a competitividade como temas de destaque. Praticamente nédo se es-
tudava nem se escrevia sobre a matéria nas escolas de Direito. Raros
eram os encontros empresariais que conferissem aos temas da concor-
réncia e da rivalidade posicao central. Hoje, 0 assunto é quase popular.
Cartéis, leniéncias, programas de “compliance”, atos de concentracao
empresarial e a aplicagdo de penalidades de grande monta, pelo Cade
- entidade que, também nas ultimas décadas, conquistou enorme visi-
bilidade, reconhecimento e respeitabilidade, inclusive internacional -,



fizeram do Direito da Concorréncia assunto do cotidiano da midia, dos
juristas e dos empresarios.

Ao lado da modernizacdo do nosso modelo de defesa da concorréncia,
a Lei n® 12.529/2011 foi seguida por um conjunto de novos diplomas
legais, como as Leis Anticorrupgéo, de Transparéncia, das Estatais, o
novo Codigo de Processo Civil e, mais recentemente, a propria reforma
trabalhista, que redefinem padrées de comportamento empresarial e
de racionalidade juridica.

Por tudo isso, atendendo a demandas da industria, a FIESP - com o
trabalho de seu ativo “Grupo de Estudo Tematico de Direito Concorren-
cial” - atualiza e reedita, na forma de cartilha, em linguagem direta e
didatica, o presente “Manual de Praticas Concorrenciais” que foi pu-
blicado, pela primeira vez, em 2010. A cartilha organiza e sintetiza, com
clareza, as principais informagdes que o empreséario precisa conhecer
para agir de forma ética, eficiente e legal. Mais um passo importante da
Federagao das IndUstrias do Estado de Sao Paulo na afirmacéo de um
empresariado dinamico, competitivo e inovador.

Sydney Sanches
Presidente do Conselho Superior de Assuntos Juridicos e Legislativos - CONJUR
Ex-Ministro do STF
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1. A IMPORTANCIA DA LIVRE CONCORRENCIA

Os Ultimos vinte anos foram marcados por louvavel esforco das autorida-
des brasileiras responséaveis pela defesa da concorréncia em implantar
uma eficiente politica de Estado disciplinadora das forgas de mercado,
sincronizando-as com os interesses da coletividade, o que vem propor-
cionando a imposicdo de severas sangdes por sua violacdo. Ao mesmo
tempo, a agdo preventiva das autoridades no tocante ao controle de es-
truturas empresariais, 0os chamados atos de concentragéo, que possam
representar ameaca a concorréncia, tem-se revelado eficiente, evitando-
-se que posicdes dominantes em determinados mercados levem ao exer-
cicio do poder de discricionariedade sobre ele e, consequentemente, a
reducdo ou eliminagdo da concorréncia. A teoria econémica ensina que,
no caso de alta concentracdo de mercado, a hipétese de comportamento
colusério ou de desenvolvimento de outras praticas anticoncorrenciais é
sempre maior, além de gerar ineficiéncias estaticas e dinamicas que in-
terferem no bem-estar da sociedade.

Fazemos parte de um elenco ndo muito extenso de paises em que a Cons-
tituicdo insere a livre iniciativa dentre os principios fundamentais do Esta-
do e a livre concorréncia dentre os principios gerais que comandam a ati-
vidade econdmica. Isso significa dizer que o exercicio da concorréncia é
fator essencial na determinacgao dos pregos de bens e servicos e que a lei
devera estar apta a proteger o funcionamento do mercado, combatendo
as praticas que tenham por objeto, ou possam ter como efeito, impedir,
limitar ou distorcer a concorréncia no campo econémico.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu Titulo VII, Capitulo |, os princi-
pios relativos a ordem econdmica, dentre eles o da livre concorréncia. No
Art. 173, sdo caracterizados como abuso do poder econémico os atos ou
condutas que tenham por objeto, ou como efeito, a dominacdo dos mer-
cados, a eliminagao da concorréncia e o aumento arbitrario dos lucros.
Como a liberdade de iniciativa e a livre concorréncia séo pilares sobre
0s quais se funda a ordem econdémica do pais, ndo seria demais equi-
para-los a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e ao
pluralismo politico.
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A Lei n©12.529, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a preven-
cao e a repressdo as infragdes contra a ordem econdémica - conhecida
como Lei de Defesa da Concorréncia - fixou e deu funcionalidade ao mo-
delo institucional que propiciou mais efetiva acédo governamental nesse
campo, deixando patente, logo no paragrafo Unico de seu Art. 1° que “a
coletividade ¢ a titular dos bens juridicos” por ela protegidos.

Atutela da concorréncia que é, portanto, dever do Estado, exerce-se atra-
vés dos 6rgdos do chamado Sistema Brasileiro de Defesa da Concor-
réncia “SBDC”.

FIQUE ATENTO |

A mais recente Lei de Defesa da Concorréncia procurou modernizar o siste-
ma, simplificar sua estrutura e torna-lo mais agil e racional. As mudancas
mais significativas sao atinentes:

(i) a reorganizacdo do sistema, congregando-se Cade, SDE e parcela da
SEAE num Unico érgao especializado na defesa da concorréncia; e
(i) a efetivagao do “controle prévio” das concentragdes empresariais.

A segunda mudanga passou a exigir autorizagdo preliminar do Cade para
que fusdes e aquisi¢des gerem efeitos.

Pode se dizer que, desde a edigdo da atual Lei de Defesa da Concorréncia,
o direito concorrencial brasileiro vem conquistando crescente visibilidade
e real importancia, inclusive no cenario internacional. Nos ultimos anos, o
Cade recebeu diversos prémios e foi apontado como 6rgéo exemplar.
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Vale ressaltar que a defesa da concorréncia é ancorada num direito difuso
e ndo na defesa de interesses individuais. Por isso, € comum dizer-se que
alegislacao e os 6rgaos responsaveis pelo seu cumprimento existem para
proteger a concorréncia e ndo os concorrentes. E um instrumento extre-
mamente relevante que o Estado possui para regular os negocios, sem
neles intervir diretamente, estimulando, assim, o processo competitivo
e inibindo préaticas predatorias de abuso do poder econdmico. Previsdo
existe, também, para controlar previamente a concentracdo econémica
derivada de fusbes, incorporacdes, aquisi¢des, associacdes ou atos, sob
qualquer forma manifestados, que possam limitar ou prejudicar a livre
concorréncia ou resultar na dominacdo de mercados de bens e servicos.

Essa agenda de cooperacgéo é simples, mas valoriza conjunto de garantias
sistémicas basicas, necessarias a promogao e ao estimulo do que se con-
vencionou chamar de “cultura da concorréncia”, onde pesam a existéncia
de uma estrutura legal moderna, densa capacidade executoria juridico-
-administrativa e um histérico de supervisao eficiente do cumprimento
da lei por parte do SBDC. Com isso, estardo sendo reforcadas regras cla-
ras, estaveis e harmonicas com as melhores préticas internacionais de
defesa da concorréncia e regulacédo dos mercados.
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2. APLICACAO DA LEI DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

A Lei de Defesa da Concorréncia brasileira aplica-se as praticas cometi-
das, no todo ou em parte, no territério nacional ou que nele possam pro-
duzir efeitos. Duas observacoes devem ser feitas:

(i) aleindoexige que os efeitos sejam alcangados ou produzidos,
basta provar o potencial para a produgdo dos efeitos para que a
ilicitude contra a livre concorréncia fique caracterizada;

(i) em geral, 0 mesmo tratamento é adotado nos demais paises.

Imagine-se, a titulo de exemplo, que a prética tenha ocorrido no Brasil,
por acdes de empresa brasileira ou mesmo estrangeira que opere no pais.
Caso os efeitos dessa pratica incidam ou possam produzir consequén-
Cias concorrenciais em territorio estrangeiro, os envolvidos nas praticas,
inclusive pessoas fisicas, poderdo ser processados também no exterior.
Em resumo: pouco importa o local em que a pratica ocorreu, o territorio
do pais no qual a conduta possa gerar consequéncias anticompetitivas
sempre sera competente para a instauragdo do processo.

2.1. Direito de acao

Os prejudicados pela conduta anticoncorrencial podem requerer direta-
mente em juizo a cessacdo das praticas que constituam infragdo da ordem
econdmica. Nao é preciso que o lesado procure previamente ou aguarde
pela tutela do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

A Lei de Defesa da Concorréncia também prevé que o lesado postule,
além de cessacao da pratica, indenizagdo por perdas e danos decorren-
tes da conduta ilicita. Essa indenizagdo néo se confunde com a multa
eventualmente imposta pelo Cade. Caso se trate de ofensa a interesse
individual, apenas o proprio prejudicado podera pleitear a indenizagédo
em juizo. Se, ao contrario, a lesdo ofende interesses de todos, também
chamados transindividuais (coletivos, difusos ou individuais homogé-
neos), terdo legitimidade para a acéo de indenizagdo o Ministério PUbli-
co, a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as entidades
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e 6rgdos da administragéo publica direta e indireta e as associagdes de
defesa do consumidor.

A responsabilidade por ilicitos contra a concorréncia ocorre em trés ni-
veis: penal, civil e administrativo. No Cade sdo adotadas apenas as san-
¢des e multas administrativas. Sangdes penais e indenizagdes por perdas
e danos sdo aplicadas somente pelo Poder Judiciario. As multas do Cade
podem atingir de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto dos envolvi-
dos (empresa ou grupo econémico), no Ultimo exercicio anterior a instau-
racdo do processo. Serdo considerados, nesse calculo, os faturamentos
nos “ramos de atividade” implicados na conduta.

Mercado Relevante

0 ponto de partida da analise concorrencial é a definicdo do mercado rele-
vante. Mercado relevante é o mercado “a considerar”, mercado “em causa”
ou mercado de “referéncia”. O impacto competitivo de um ato de concen-
tragdo ou de uma conduta depende da correta definicdo do ambito das
relagdes concorrenciais atingidas. As dimensdes da definicdo de mercado
relevante sdo duas: mercado do produto (bens ou servigos que competem)
e mercado geografico (regides territoriais da competicéo). Deve-se definir o
mercado relevante tanto do prisma da demanda quanto do prisma da ofer-
ta. Além dos ofertantes efetivos, também os vendedores potenciais devem
ser considerados no momento de definicdo do mercado relevante.

Ramo de Atividade

Ramo de atividade é nogéo controvertida introduzida pela nova Lei de Defe-
sa da Concorréncia. Ao contrario de “mercado relevante”, que possui longa
tradicdo de tratamento doutrinario e jurisprudencial, “ramo de atividade” é
conceito sem referéncias praticas. O Cade baixou a Resolucdo n® 3/2012 na
qual, com base na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
apresenta lista de atividades. O “ramo de atividade” pode gerar aplicagdo de
multas afastadas das especificidades do caso ou desproporcionais. Por isso
tem sido conceito bastante criticado, inclusive pelo Cade.
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Aleidiz que a multa ndo podera ser inferior a vantagem auferida, quan-
do passivel de estimagéo. Esse é outro ponto controvertido: a maioria
de Plenario do Cade tem optado pela aplicagdo do critério de porcenta-
gem sobre o faturamento, dadas as dificuldades de estimacao da ‘van-
tagem auferida”. Além das empresas, também executivos, administra-
dores, economistas, contadores, advogados, empresas de consultoria,
pessoas fisicas ou juridicas e associagdes, de fato ou de direito, poderdo
ser multadas.

2.2. Requisicdo de informacodes pelo Cade

Nos termos da Lei, o Cade é o “6rgéo judicante” com atribui¢cdes de pre-
vencéo e repressdo as infragdes da ordem econémica. No desempenho
dessa competéncia, ele pode requisitar informagdes, documentos e de-
poimentos, por exemplo, de quaisquer pessoas, orgaos e autoridades,
bem como requisitar dos 6rgaos do Poder Executivo Federal e solicitar
dos demais as medidas necesséarias ao cumprimento da Lei de Defesa da
Concorréncia. Também pode requisitar servigos e pessoal de quaisquer
orgaos do Poder Publico Federal.

No ambito de suas atribuicdes, o Cade pode requerer ao Judiciario au-
torizagbes para escutas telefénicas e buscas e apreensdes de provas nos
locais em que estiverem.

Escutas Telefonicas e Buscas e Apreensoes

Existem convénios entre a Superintendéncia Geral - 6rgao responsavel
pelas investigagdes sobre ilicitos concorrenciais que, depois, serdo jul-
gados pelo Cade - e a Policia Federal, a Advocacia Geral da Unido-AGU
e o Ministério Publico que viabilizam o pedido e a execucado quer de au-
torizagdo judicial de escutas telefonicas quer de buscas e apreensdes de
documentos em empresas ou associagdes. O recurso a essas técnicas é
cada vez mais frequente. Em varios casos, as condenagdes s6 foram possi-
veis em virtude da sofisticagao desses recursos. Além disso, o Cade tem se
valido de técnicas de investigacdo cada vez mais aprimoradas de proces-
samento, classificacdo e andlise de provas, especialmente com o recurso
de meios eletronicos.
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3. ATOS DE CONCENTRACAO

Os atos de concentragdo devem ser entendidos como operagdes de con-
centragdo econdémica, manifestadas sob variadas formas e em quaisquer
setores da economia, tais como fusdes, aquisicdes de controle (total ou
parcial), incorporagdes, joint ventures, consorcios e contratos associativos.

Conforme previsto na Lei de Defesa da Concorréncia, sdo de notificacdo
obrigatoria ao Cade e sujeitas a aprovacgao prévia, as operagdes de con-
centracdo econdmica em que, cumulativamente:

(i) pelo menosum dos “grupos econémicos” envolvidos na operagao
tenha registrado, no ano anterior a operagao, faturamento bruto
anual ou volume de negocios total no Brasil equivalente ou superi-
or a RS 750 milhdes; E

(ii) pelo menos um outro “grupo econémico” envolvido na operagao
tenha registrado, no ano anterior a operacgéo, faturamento bruto
anual ou volume de negocios total no Brasil equivalente ou superi-
oraR$ 75 milhoes.

Afim de calcular o faturamento obtido pelas partes envolvidas na opera-
¢ao, a definicdo geral de “grupo econémico” sob a perspectiva antitruste
considera: (i) as empresas sob controle comum, interno ou externo; e (ii)

as empresas nas quais qualquer das empresas do item “i” seja titular, di-
reta ou indiretamente, de pelo menos 20% do capital social ou votante.

Especificamente para casos envolvendo fundos de investimento, sdo
considerados integrantes do mesmo grupo econémico: (i) o grupo econo-
mico de cada cotista que detenha direta ou indiretamente participacdo
igual ou superior a 50% das cotas do fundo envolvido na operagdo via
participacdo individual ou por meio de qualquer tipo de acordo de co-
tistas; e (i) as empresas controladas pelo fundo envolvido na operacéo e
as empresas nas quais o referido fundo detenha direta ou indiretamente
participagdo igual ou superior a 20% do capital social ou votante.

Além disso, no Brasil, sdo entendidas como partes da operacao as enti-

dades diretamente envolvidas no negécio juridico sendo notificado e os
respectivos grupos econdmicos.
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Para o Cade, séo Atos de Concentracdo, dentre outras hipdteses:

Fusdes, aquisicdes, joint ventures (vide excecdo abaixo) e incorporagoes
envolvendo empresas pertencentes a diferentes grupos econémicos,
Aquisicdo de controle, unitario ou compartilhado (exceto a aquisicao
realizada pelo controlador unitario);

Aquisicdo de participagdo societaria majoritaria;

Aquisicdo de participagcdo societaria minoritaria, mesmo sem in-
geréncia no controle, como regra geral, de 20% nos casos em que
a empresa investida ndo seja concorrente nem atue em mercado
verticalmente relacionado, ou de 5 % nos casos em que a empresa
investida seja concorrente ou atue em mercado verticalmente rela-
cionado (para demais hipoteses e maior detalhamento, vide Art. 10
da Resolucao Cade n©2/2012);

Substituicao de agente econdmico, mesmo sem atuagao no mercado
relevante, uma vez o critério de faturamento tenha sido alcancado;
Aquisicdo de ativos, tangiveis ou intangiveis, quando relacionados a
um negocio (ex.: aquisicdo de marca, ponto, fabrica etc);

Consorcios (vide excegédo abaixo);

Contratos associativos (vide excecdo abaixo), assim entendidos
aqueles com duragéo igual ou superior a 2 (dois) anos que estabe-
lecam empreendimento comum para exploracdo de atividade eco-
némica, desde que, cumulativamente: (i) o contrato estabeleca o
compartilhamento dos riscos e resultados da atividade econémica
que constitua o seu objeto; e (ii) as partes contratantes sejam con-
correntes no mercado relevante objeto do contrato (cf. Resolugao
Caden217/2016);

Operacbes realizadas por fundos de investimento.

Ainda existem duvidas de interpretacdo no tocante as seguintes operagoes:

18

Contratos de distribuicdo ou que gerem relacdes verticais entre em-
presas que sao também concorrentes no mercado relevante objeto do
contrato e atendam aos demais critérios da Resolugao Cade n2 17/2016;
Compra e venda de bens de capitais, moveis e imoveis que nao esti-
verem relacionados a um negocio.
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Para o Cade, ndo séo Atos de Concentracdo de notificagdo obrigatoria:

. Operacgdes sem efeito no Brasil (a esse respeito, vale frisar, contudo,
que a jurisprudéncia do Cade é que vem delimitando o alcance da
sua competéncia com base nos efeitos locais de operacdes entre
empresas estrangeiras celebradas no exterior);

«  Operagdes ou contratos realizados entre empresas pertencentes ao
mesmo grupo econdmico e que néo integrem simultaneamente ou-
tro grupo econdmico;

«  Contrato associativo, consércio ou joint venture quando destinados
as licitacdes promovidas pela administracdo publica direta e indire-
ta e aos contratos delas decorrentes.

3.1. Quando submeter os Atos de Concentragcdo ao SBDC

A andlise dos Atos de Concentragdo pelo Cade é feita ex ante, ou seja,
previamente a celebragdo do negdcio. Nesse sentido, a Lei de Defesa da
Concorréncia estabelece que os atos devem ser apresentados, preferen-
cialmente, ap0s a assinatura do instrumento formal que vincule as par-
tes e antes de consumado qualquer ato relativo a operacdo, sob pena
de nulidade e aplicagcdo de multa pecuniaria de valor nao inferior a RS
60.000,00 (sessenta mil reais) nem superior a RS 60.000.000,00 (sessenta
milhdes de reais).

Por instrumento vinculativo entende-se os contratos celebrados entre as
partes, protocolos de intengdo, memorandos de entendimento ou qual-
quer documento que possa, de qualquer forma, vincular as obrigacdes
das partes com o negécio a ser realizado.

Os Atos de Concentracao deveréo ser apresentados preferencialmente
através de meio eletronico, conforme o Guia de Peticionamento Eletroni-
co no Cade (http://www.cade.gov.br/assuntos/processos-1/guia-peticio-
namento-eletronico.pdf/view), sem prejuizo da realizacdo de protocolo
presencial ou seu envio por servico postal de documentos a Unidade de
Protocolo do Cade.

A depender do potencial ofensivo & concorréncia da operagao, e sob de-
cisaodiscricionaria do Cade, o Ato de Concentracdo podera ser analisado
sob diferentes ritos procedimentais, a saber, (i) sumario e (i) ordinario.
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Como regra, séo enquadraveis no procedimento sumario as operagdes
do tipo joint-ventures classicas ou cooperativa, que impliquem em subs-
tituicdo de agende econdmico, que resultem em baixa participagdo de
mercado (com sobreposigao horizontal ou integragdo vertical) ou com
auséncia de nexo de causalidade entre a concentragdo e os possiveis
efeitos no mercado.

Os atos em analise com base no procedimento sumario serdo objeto de
decisdo simplificada por parte da Superintendéncia-Geral do Cade (i.e,
decisdo terminativa), observado o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
protocolo da peticdo de submissdo da operacdo ou de sua emenda, com
excecdo dos casos que venham a ser reclassificados para anélise em pro-
cedimento ordinario.

Nao obstante a analise seja ex ante, o Cade pode conceder, no momen-
to da notificagdo ou apds a impugnacao pela Superintendéncia-Geral
ao Tribunal do Cade, autorizagdo precaria e liminar para a realizagdo do
ato de concentragdo econdmica, nos casos em que, cumulativamente:
(i) ndo houver perigo de dano irreparavel para as condi¢des de concor-
réncia no mercado; (i) as medidas cuja autorizacao for requerida forem
integralmente reversiveis; E (i) o requerente lograr demonstrar a iminen-
te ocorréncia de prejuizos financeiros substanciais e irreversiveis para a
empresa adquirida, caso a autorizacdo precaria para realizagdo do ato de
concentragdo nao seja concedida.
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TRAMITE DO PROCEDIMENTO DO ATO DE CONCENTRAGAO

Ingresso do Ato no Cade

Andlise preliminar pela SG/Cade

Publicacdo no DOU - Manifestagdo dos Interessados

Parecer SG

Operagédo complexa e

Deciséo terminativa . )
Impugnagao ao Tribunal

Deciséo do Tribunal do Cade
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3.2. Tipos de Concentracao

Tradicionalmente, as concentragdes econémicas sdo classificadas em
trés categorias: concentracéo horizontal, concentragéo vertical e forma-
¢ao de conglomerados.

« Concentragdo Horizontal: aquisicdo de concorrentes - empresa adqui-
rida vende os mesmos produtos ou presta os mesmos servigos que a
adquirente, na mesma area geografica, sendo competidores diretos no
mercado relevante;

« Concentragdo Vertical: aquisicdo de fornecedor ou cliente - concentra-
¢ao entre empresas atuantes em mercados relevantes distintos, mas re-
lacionados - diferentes etapas da cadeia produtiva;

« Conglomerado: aquisi¢cdo de empresa que ndo vende os mesmos produ-
tos ou ndo presta os mesmos servicos que a adquirente (ex.: aquisi¢des
realizadas por instituigdes financeiras em mercados néo financeiros).

3.3. Aprovacao dos Atos de Concentracao

Os Atos de Concentragdo devem gerar uma concentragdo econdmica que
leve a um maior grau de eficiéncia e competitividade em um mercado,
propiciando, inclusive, o desenvolvimento tecnoldgico e o beneficio para
o consumidor, fomentando economias de escala e propiciando o apro-
veitamento das sinergias em beneficio da sociedade.

A avaliagdo de uma operagao de concentragao envolve analise de seu
impacto sobre o mercado, para determinar em que medida este diminuiu
o grau de concorréncia ali existente.

Para determinagéo do impacto de um Ato de Concentracéo sobre o mer-
cado é fundamental sua delimitagéo, ou seja, a indicacdo do mercado
relevante, que é composto sempre de duas dimensdes: (i) produto e (ii)
geografica. Com essa finalidade, regra geral, é aplicado o teste do mono-
polista hipotético para o qual o mercado relevante é definido com base
no menor grupo de produtos e na menor area geografica necessaria em
que seria possivel um pequeno, porém significativo e nao transitério au-
mento de pregos, avaliando-se os seguintes fatores:
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(i) Informacdes qualitativas que ajudem a delimitar o grau de substi-
tuibilidade entre os produtos ou entre os servigos ofertados, tanto
sob a 6tica da demanda, como da oferta;

(ii) Informacdes de precos;

(iii) Fluxo de mercadorias e consumidores;

(iv) Definigao de raios; e

(v) Outras informacdes da dinamica da concorréncia naquele merca-
do relevante.

O Guia para Anélise de Atos de Concentragdo Horizontal do Cade, publi-
cado em julho de 2016, descreve as etapas que séo geralmente observa-
das para a “anélise concorrencial classica” da operagéo, que observam
notadamente a participagdo de mercado das partes envolvidas, a saber:

(i) Definicdo do mercado relevante;

(ii) Analise do nivel de concentragao horizontal;

(iii) Exame de probabilidade de exercicio do poder de mercado;

(iv) Avaliacdo do poder de compra existente no mercado ou criado pela
operagao, quando se tratar de mercado de insumo;

(v) Exame e ponderagdo das eficiéncias econémicas geradas pelo Ato
de Concentragao.

Os Atos de Concentragédo que importam em Conglomerados também
podem gerar ineficiéncia quando levantam barreiras a entrada de novos
agentes naquele setor da economia, notadamente decorrentes do poder
financeiro do conglomerado empresarial.

Ja os Atos de Concentracdo que importam em Concentragdes Verticais,
que levam em conta fatores ligados ao mercado de distribuigéo, ao for-
necimento de determinado produto/servico, consideram o formato da
analise que é feita para as Concentragbes Horizontais, uma vez que a
concorréncia nesse mercado possui tanto dimensao horizontal quanto
dimenséo vertical.
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3.4. Aprovacao condicional: o Acordo em Controle de
Concentrag¢des

A Lei de Defesa da Concorréncia busca garantir que as concentragdes
submetidas a apreciacdo do Cade impecam operacgbes restritivas da
concorréncia ou que impliguem em dominio de mercado relevante. No
entanto, para sanar eventuais problemas identificados e remediar uma
situacao estrutural que poderia inviabilizar a aprovacao da operagao, o
ato podera ser aprovado sob determinadas condigdes pelas quais as re-
querentes assumem obrigacdes de cumprir certas restricdes estruturais
e/ou comportamentais impostas a operagao.

Dentre as possiveis restricdes com potencial de eliminar os efeitos no-
civos a ordem econdmica estdo, dentre outros: (i) venda de ativos; (ii)
cisdo de sociedade; (iii) alienagdo de controle societério; (iv) separagéo
contabil ou juridica de atividades; e/ou (v) licenciamento compulsério de
direitos de propriedade intelectual.

A aceitagdo pelas requerentes das condi¢des para aprovacao do ato pelo
Cade pode se revelar instrumento bastante eficaz desde que adequadas
e suficientes para mitigar as preocupacdes concorrenciais, pois evita a
pura e simples reprovacao total das operagdes de concentracdo. Ade-
mais, por ser a aprovagédo condicionada negociada entre as requerentes
e a autoridade, cria um elemento a mais para o controle do comporta-
mento dos agentes econdémicos sem implicar em excessos na interven-
¢do da autoridade concorrencial no &mbito privado.

Assim sendo, o Acordo em Controle de Concentragdes previsto na Lei
de Defesa da Concorréncia e regulamentos deve ser visto ndo como um
substituto de desaprovagao da concentragdo, mas sim como uma alter-
nativa ao agente econdmico obter sua aprovacdo de uma maneira que as
sinergias relevantes da operacao sejam mantidas em um ambiente con-
correncialmente saudavel.
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4. PRINCIPAIS CONDUTAS ANTICONCORRENCIAIS

A caracterizacdo de uma conduta como contraria a livre concorréncia se da
a partir da analise dos resultados, reais ou potenciais, dessa conduta sobre a
concorréncia e o mercado. Essa analise pode ser feita seguindo dois princi-
pios distintos e que séo excludentes entre si: a regra per se e a regra da razao.

Pela regra per se, determinadas condutas sdo inerentemente contrarias a
livre concorréncia, eis que nao é possivel vislumbrar nelas qualquer van-
tagem para a economia e para o mercado. Por outro lado, para a regra da
razdo a analise dos fatos e do direito é sempre necesséria, admitindo-se
hipoteses em que a conduta seja favoravel ou até mesmo neutra a con-
corréncia, por meio do balanceamento entre os efeitos positivos e nega-
tivos que a conduta gera ao mercado e aos consumidores. Ha duvidas
no Brasil sobre a aplicagdo da regra per se aos processos concorrenciais,
embora o Cade ja tenha reiteradamente decidido pela sua aplicagdo em
matéria de cartéis.

A conduta contréria a livre concorréncia pressupde posicdo dominante, a
qual é verificada quando uma empresa ou grupo de empresas controla
parcela substancial do mercado relevante, sendo ela fornecedora, inter-
mediaria, adquirente ou financiadora de um produto, servi¢o ou tecno-
logia. A posi¢cdo dominante é legalmente presumida nos casos em que o
agente detém 20% ou mais de um determinado mercado relevante.

O mercado relevante é definido em suas vertentes material, geogréafi-
ca ou temporal.

O mercado relevante material relne todos os produtos ou servigos que
competem entre si (em alguns casos isso pode nédo ser téo claro, como
por exemplo, o mercado relevante seria formado por todas as bebidas
ndo alcoolicas, refrigerantes ou apenas refrigerantes sabor cola?).

O mercado relevante geografico ¢ definido pela distancia que os adqui-
rentes estéo dispostos a percorrer para chegar ao produto ou fornece-
dor que desejam, ou entdo a distancia que o fornecedor esté disposto a
percorrer/cobrir para chegar ao adquirente (portanto, ele varia de produ-
to para produto, sendo que o mercado relevante do paozinho é de um
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quarteirdo, enquanto que em relagdo a alguns produtos quimicos ele é
global). E importante lembrar que a internet tem produzido grandes al-
teraches nas definicdes de mercado relevante geografico, relativizando
distancias e barreiras fisicas.

Por fim, a vertente temporal do mercado relevante implica na anélise de
um momento determinado, demonstrando as constantes mutagoes a
que os mercados estao sujeitos. Entretanto, o Cade também tem a ten-
déncia de definir o mercado relevante considerando apenas os partici-
pantes da conduta em vez de incluir todos os participantes do mercado
em que se da ainfracéo.

As condutas contrarias a livre concorréncia podem ser definidas como
condutas verticais ou condutas horizontais, nada impedindo que se-
jam concomitantes.

4.1 Condutas Horizontais

As condutas horizontais sdo aquelas que ocorrem entre empresas que se
encontram no mesmo patamar da cadeia produtiva. Os casos mais em-
blematicos sdo os de pregos predatorios, sham litigation e cartéis.

Precos predatérios sdo praticas deliberadas de reducdo de precos
abaixo do custo varidvel médio, com o objetivo de eliminar a presen-
ca de concorrentes para que, em um momento posterior, seja possivel
elevar os pregos até niveis monopolisticos. Para que a conduta seja
caracterizada, a possibilidade de recuperagao do prejuizo a longo pra-
zo deve ser comprovada, assim como é necessario analisar a estrutura
do mercado resultante da eliminacdo de competidores. Praticas sazo-
nais, como promocdes de curta duracdo, ndo séo consideradas como
condutas anticompetitivas.

Sham litigation é o uso de meios judiciais ou administrativos sabidamen-
te ilegitimos para, em aparente defesa de direitos legitimos, eliminar con-
correntes e dominar mercados, ou simplesmente dificultar a sua atuacao.
Nesses casos, empresas costumam entrar com um nimero irrazoavel de
acoes contra seus concorrentes, abusando de seu direito constitucional de
peticdo, e implicando em prejuizos financeiros, estruturais e de reputacéo.

Cartel é um acordo entre concorrentes para a fixagdo de precos, esta-
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belecimento de cotas, limitacdo de produgao, divisdo (ou alocacdo) de
clientes (ou mercado de atuacdo) ou fraudar licitagdes (concorrentes
escolhem quem sera o vencedor, garantindo um prego mais elevado do
que se houvesse concorréncia). Esses contatos podem ocorrer de manei-
ra direta (entre os concorrentes) ou indireta, como em casos nos quais 0s
concorrentes se comunicam por meio de distribuidores ou consumidores
em comum. Finalmente, no é necessario que seja comprovado o dano a
concorréncia para que a conduta seja caracterizada, uma vez que ela sera
punida pela mera eventualidade de seus danos.

O objetivo do cartel é o de eliminar a concorréncia entre as empresas, ga-
rantindo um aumento dos precos no mercado e, consequentemente, le-
sando os consumidores. O cartel é um ilicito administrativo punivel pelo
Cade e também um crime previsto pela Lei n¢8.137/1990, cuja pena é de
até 5 anos de prisdao e pagamento de multa.

Empresas ou pessoas que tenham participado de um cartel e que quei-
ram reporta-lo as autoridades podem se valer de Acordos de Leniéncia. A
pratica serd denunciada e o leniente obtera, mediante confissao de culpa
e plena colaboragdo com o Cade, perdéo ou redugéo sensivel da sancdo
administrativa que lhes seria aplicada. E possivel que o0 acordo seja firma-
do também com o Ministério Publico Federal, estendendo a imunidade
ao ambito penal.

Caso uma empresa ou pessoa fisica seja investigada pelo Cade e ainda
queira firmar um acordo com a Autoridade, ela pode firmar um Termo de
Compromisso de Cessagao (TCC). Com o TCC, a investigagdo em relagdo
a empresa/pessoa fisica sera suspensa, desde que ela assuma os fatos
a ela relacionados, se comprometa a colaborar com a investigagao, se
comprometa a cessar a pratica anticompetitiva e pague uma contribui-
¢édo pecuniaria. As empresas interessadas poderédo entrarem uma fila e o
valor do desconto concedido a cada empresa seguird essa ordem.
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FIQUE ATENTO |

« Ao manter relacionamentos com concorrentes, inclusive no ambito de
entidades de classe, nunca trate de informagdes empresariais sensiveis,
ou que digam sobre a estratégia da empresa, e evite ouvir o mesmo de
seus concorrentes;

+ Nunca discuta com concorrentes sobre precos, custos, quantidades pro-
duzidas, capacidade ociosa, estratégia empresarial, cotas de producéo,
discriminacéo de clientes, alocagao de adquirentes ou mercadorias, limi-
tes de investimentos e/ou relacionamentos com fornecedores. Ou seja,
nada que possa levar a um comportamento empresarial uniforme ou que
possa permitir a qualquer concorrente uma posicdo de vantagem;

« Em entidades de classe, discuta apenas politicas macroeconémicas na-
cional e setoriais, ou outros temas que afetem indistintamente todos os
concorrentes (como direitos tributarios ou trabalhistas);

« Lembre-se que a concorréncia tem como objetivo o bem-estar social e
econdmico da sociedade como um todo.

4.2 Condutas Verticais

Condutas verticais ocorrem entre agentes econdmicos que desenvol-
vem atividades em mercados relevantes diversos, mas complementares.
Os agentes estdo em diferentes etapas da cadeia produtiva, como, por
exemplo, extracdo da matéria-prima, producdo da mercadoria, distribui-
¢do e venda ao consumidor final. Portanto, elas podem produzir efeitos
em diferentes mercados relevantes. As condutas verticais serdo analisa-
das seguindo a regra da razdo e, portanto, para que sejam consideradas
como anticompetitivas, elas devem produzir efeitos negativos no merca-
do e na concorréncia, ou no minimo ser neutra.

Os casos mais emblematicos de condutas verticais séo fixagcdo de preco
de revenda, restricdes territoriais e de base de clientes, acordos de exclu-
sividade, acordos de reciprocidade, recusa de venda, discriminacdo de
precos ou de condigdes de venda e venda casada.

Fixagao de precos de revenda é o controle, pelo fabricante, do preco pra-
ticado pelo distribuidor. Ha o estabelecimento de preco (minimo, maxi-
mo ou fixo) a ser adotado na venda final do produto. Para que seja consi-
derado fixacdo, deve haver uma penalidade pelo descumprimento, uma
vez que a mera sugestéo de preco nao é uma pratica anticompetitiva.
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Restrigbes territoriais e de base de clientes ocorrem quando o produtor
estabelece limites a 4rea de atuagdo de seus distribuidores/revendedo-
res, ou, ainda, quanto a determinadas caracteristicas dos clientes, res-
tringindo a competicdo e a entrada de outros concorrentes nessas areas.

Acordos de exclusividade sao transacdes comerciais realizadas entre em-
presas da mesma cadeia produtiva, no qual uma parte (ou ambas) obri-
ga-se a ndo contratar com terceiros 0 mesmo objeto que mantém com a
outra, excluindo o acesso a competidores.

Acordos de reciprocidade sdo acordos pelos quais uma empresa vincula
avenda de um produto ou servico a aquisicdo de um produto ou servico
da outra parte.

Recusa de venda caracteriza-se pela recusa injustificavel do fornecimen-
to de produto ou servico a um certo comprador, excluindo-o do mercado.

Discriminacao de precos e de condi¢des de venda ocorre quando o for-
necedor de um produto ou servico oferece o mesmo em condi¢ées dife-
rentes para consumidores com demandas de quantidades e qualidades
idénticas. Esta pratica pode ocorrer na forma de descontos ou concessao
de prazo para pagamento.

Venda casada é a pratica que condiciona a venda de um produto ou sér-
vio a aquisicdo de um outro, quando o agente tiver poder de mercado
sobre o produto negociado e se o comprador nao tiver a opcao de com-
pra-lo separadamente.

FIQUE ATENTO |

As condutas verticais s6 serao condenaveis na medida em que, ainda que

potencialmente:

« Limitem, falseiem, ou prejudiquem de qualquer modo a livre concorrén-
ciaou a livre iniciativa;

+ Impliquem na dominagado de mercado relevante de bens ou servicos;

« Aumentem arbitrariamente os lucros; e/ou

« Exer¢am de forma abusiva a posicdo dominante;

« Promogdes de venda casada s6 serdo condenaveis se durarem o sufi-
ciente para eliminarem concorrentes ou prejudicarem o mercado. Pro-
mocdes sazonais ou de tabloides ndo sdo anticompetitivas.
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5. RELACOES COM CONCORRENTES

O presente capitulo tem como objetivo apresentar as hipoteses de conta-
tos e acordos entre concorrentes que sdo proibidas pela Lei de Defesa da
Concorréncia, a fim de que empresérios e executivos estejam preparados
para atuar nos moldes permitidos pela legislagdo e evitar, assim, impac-
tos negativos na livre concorréncia e problemas as empresas. Além disso,
e dentro do mesmo tema, este capitulo tratara de politicas de precos e de
como estabelecer precos sem infragdo a Lei de Defesa da Concorréncia.

5.1. Contatos e Acordos Proibidos

No seu Art. 36, a Lei de Defesa da Concorréncia define diversas praticas
como ilicitas. Dessas, algumas sdo ou podem ser consequéncia de con-
tatos ou acordos com concorrentes, razdo pela qual é preciso identificar
e evitar situagdes que possam caracterizar cartel e/ou troca de informa-
¢bes concorrencialmente sensiveis.

Assim, passemos a analise dessas condutas:

51.1. Fixacdo de Precos ou de Condicdes de Venda em Acordo
com Concorrente

Essa préatica (uma dasfiguras tipicas do conceito de cartel) é consideradaiile-
gal pelo simples fato de ter sido praticada, independentemente de produzir
ou néo efeitos no mercado. Ela cria obstéculo a livre concorréncia na medi-
daem que os precos e 0 ambiente do mercado sofrem influéncia do acordo
entre os concorrentes e, portanto, podem se alterarindependentemente da
disputa entre os competidores pela clientela. Estes acordos podem envolver
situagdes para fixar, aumentar ou abaixar pregos, ou estabelecer entendi-
mentos que afetem pregos de forma indireta — como descontos métodos de
calculo de pregos, custos e condi¢des de pagamentos. Tendo em vista que
um dos objetivos da legislacdo concorrencial € a protegao da sociedade, re-
presentada pelos consumidores, é clara a razdo da irregularidade.

Nessa mesma direcdo, é necessario mencionar que a Lei de Defesa da
Concorréncia também veda a combinagdo prévia de precos em licitagdes
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e concorréncias publicas, que seria a aplicacao do principio geral ja men-
cionado ao ambiente publico dos certames licitatérios.

Assim, ajustes, combinagdes, contratos ou mesmo “acordo de cavalhei-
ros” sobre esse tema séo totalmente vedados, razédo pela qual a reco-
mendagéo é nunca compartilhar com concorrentes informacoes préprias
confidenciais, concorrencialmente sensiveis ou relacionadas as estraté-
gias da empresa e, ainda, ndo discutir, negociar, fazer acordo com con-
correntes sobre precos, sejam atuais ou futuros, ou, ainda, sobre condi-
¢cbes devenda e politica de precos. Qualquer busca de informacdes sobre
precos ou condi¢des de venda deve ser feita de forma independente e
sem a participagdo do concorrente ou de pessoa que tenha recebido a
informacdo indevidamente.

Excecdo a essa regra e, portanto, Unica hipdtese permitida, é a divulgacéo
de lista de pregos, elaborada de forma independente e que tenha sido
anteriormente divulgada no mercado para os clientes, de acordo com os
mecanismos habituais da empresa.

Portanto, a definicdo de precos ou de condicdes de venda deve ser feita
unilateralmente, sem qualquer participacéo, influéncia, acordo ou infor-
macdes de concorrentes. Ademais, como sera visto na definicdo de poli-
tica de precos adiante, é permitida a utilizagédo de informagdes de fontes
genuinamente publicas - ou seja, livre e acessivel a todos - como impren-
sa, estatisticas reunidas da indUstria, etc.

51.2. Divisdo de Mercados ou de Clientes entre Concorrentes

Outra figura tipica de cartel, a divisdo de clientes ou de mercados entre
concorrentes, seja em razao do territério, espécie de clientes, faturamen-
to etc., compromete de forma irremediével a livre concorréncia, uma vez
que reduz ou até suprime a quantidade de concorrentes que disputam o
mercado. Assim como foi dito em relagéo a fixagdo de pregos, no caso da
divisdo de mercados ou de clientes a tendéncia é de que se aumente ou,
pelo menos, se mantenha precos que poderiam baixar.

Portanto, é necessario evitar acordos de abstencédo de presséo comercial,

ameacas ou sinalizagdo de intengdes. Exemplo € o caso de divisdo geo-
grafica, onde competidores dividem sua atuacao de acordo com o local
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- um atua somente numa regido, deixando outra regiao livre de qualquer
pressdo para o outro e vice-versa.

A deciséo de ndo atuar em determinado mercado, regido ou para certos
clientes, é aceitavel, desde que tomada unilateralmente.

51.3. Acordo para Controlar a Pesquisa, o Desenvolvimento
Tecnoldgico ou a Producéo

Ultima das figuras tipicas de cartel, tais espécies de acordo tém conse-
guéncias no mercado consumidor em tempos diferentes. O acordo para
reduzir a quantidade de produtos ou servicos ao mercado por meio de
acordos entre concorrentes tem efeito em curto prazo, uma vez que a li-
mitacdo da producéo causa a redugdo ou ao menos o controle da oferta
de determinado produto, o que muito provavelmente terd impacto nos
precos desse produto, que deverdo se manter ou aumentar, de acordo
com o caso. Em ambas as hipdteses, a redugéo de precos ficara bastante
comprometida ou, dependendo da situacdo, impossivel.

Por outro lado, o acordo que vise a controlar a pesquisa ou o desenvol-
vimento tecnoldgico tem impacto no médio e longo prazos. Isso porque
a pesquisa e o pleno desenvolvimento da tecnologia sdo absolutamente
primordiais para que exista inovagdo, que, por seu turno, é crucial para que:
(i) se aumente a produtividade, que, propiciando uma maior oferta de pro-
dutos, acarretara a redugao dos seus precos, ou (i) surjam produtos mais
modernos, o que ocasionara a reducao dos precos daqueles ja existentes.

Por tais razbes, acordos sobre esses temas sdo totalmente vedados, razdo
pela qual a recomendacéo é que ndo se transmita ou receba de concor-
rentes informagdes sobre capacidade e planejamento de produgéo ou
em relagéo a estratégias de investimento em pesquisa e desenvolvimen-
to. A troca de informacdes estratégicas ofende a Lei de Defesa da Con-
corréncia, ainda que a intencdo das partes tenha sido a melhor possivel.

51.4. Troca de informacdes concorrencialmente sensiveis

Por fim, a transmissdo ou o recebimento de informagdes concorrencial-
mente sensiveis ou relacionadas as estratégias da empresa - que in-
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cluem, dentre outros, politica de descontos, promogdes, pagamento ou
recebimento de royalties ou custos da empresa ou de um produto entre
concorrentes - também sdo vedados pela legislagdo concorrencial e,
portanto, sdo criticos e ndo devem ser efetuados.

A razao da vedagao é que tais informagdes, por sua natureza estratégica
e, principalmente, por influirem diretamente no prego e na margem de lu-
cro do produto, podem ser decisivas para que um concorrente aumente
seu poder de mercado sem justificativa ou consiga manipular precos ou
mercados. Além disso, a posse de informacdes estratégicas como essas
de um concorrente pode configurar a pratica de concorréncia desleal,
uma vez que um concorrente detém mais informacdes sobre o outro, po-
sicionando-se, portanto, de forma mais favoravel.

As informagbes sobre concorrentes devem ser obtidas apenas de fontes
legais e genuinamente publicas - ou seja, livre e acessivel a todos - como
imprensa, estatisticas reunidas da indUstria, etc.

FIQUE ATENTO |

Nunca compartilhe com concorrentes informagdes concorrencialmente
sensiveis ou relacionadas as estratégias da empresa.

Ademais, o0 empresario ou o executivo de empresa ndo deve, em nenhuma
hipdtese, atender a convite ou permanecer em reunides, inclusive telefo-
nemas, que versem sobre esses temas e deve se afastar dessas discussoes
quando forem suscitadas por terceiros. Caso reunides caminhem para estes
temas, o empresario deve recusar-se a tratar do tema e, caso o interlocutor
insista, sair do recinto e fazer constar a recusa e o registro de saida na ata
de reunido (se houver). Deve-se proceder da mesma forma ainda que esteja
presente na conversa apenas como ouvinte.

Ainda que nao haja participacao ativa de um dos empresarios ou execu-
tivos presentes, a simples recepcdo de qualquer dessas informagdes e a
presenca em reunides com essas finalidades sdo proibidas e, consequente-
mente, podem trazer sérios transtornos.
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51.5. E guando o concorrente for também cliente ou
fornecedor?

Ha hipoteses em que o concorrente, ao mesmo tempo e em um mercado
ou produto especifico, ocupa também a posicao de cliente ou fornece-
dor. Nesses casos, é permitido discutir e acordar sobre precos relativos
aos produtos que serdo comprados ou vendidos pelo concorrente, até
porque, se assim nao fosse, a negociacao se inviabilizaria.

Porém, deve ficar claro que a possibilidade de se discutir esses assuntos
deve se limitar ao estritamente necessario para a conclusao do negocio.
Acordos e informacdes sobre outros produtos ou as transagdes da em-
presa ou do concorrente com terceiros continuam vedadas.

Outro ponto que merece esclarecimentos é o fato de que, na relagao
comercial em que o concorrente ocupa a posicao de cliente ou de for-
necedor, aplica-se a regra ja tratada no presente manual em relagéo a
vedacéo da fixagdo dos precos de revenda, por se tratar de uma relagdo
vertical. Assim, fica mantida, nesses casos, a proibicado de acordos ou dis-
cussdes sobre os pregos de revenda do produto a ser adquirido ou ven-
dido ao concorrente.

5.2. Politicas de Prec¢os e Politicas Comerciais

A fim de que néo se enfrente acusacdes ou suspeitas de atos con-
trarios a legislagdo concorrencial, os pregos e as regras referentes as
praticas comerciais devem ser estabelecidos de forma independente,
sem a interferéncia de qualquer outro agente do mercado, em espe-
cial algum concorrente.

Para a construcdo dos precos e para a adocdo das politicas comerciais,
deve-se considerar os custos da empresa, sejam esses fixos ou variaveis,
as condigdes do mercado no qual o produto seré oferecido e a propria
competitividade dos pregos. Isso significa que podem ser levados em
conta quaisquer fatores econémicos, financeiros e de mercado, desde
que nédo sejam baseados em informagdes concorrencialmente sensiveis
de concorrentes ou relacionadas as estratégias da empresa, nem sejam
decorrentes de acordos com concorrentes a esse respeito.
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6. RELACOES COM CLIENTES E FORNECEDORES

6.1. Modo de Atuacao

A atuagdo da empresa perante o mercado deve ser livre em qualquer si-
tuagdo. Assim, da mesma forma que ndo podem existir acordos entre os
competidores em relagdo as condigdes comerciais, estratégias de preco,
alocagéo de clientes ou outras condutas cooperativas, também néo pode
ocorrer o direcionamento das a¢des de clientes e fornecedores.

Os clientes devem agir livremente para negociar com os agentes de mer-
cado e ndo podem ser forcados por alguma empresa a negociar somente
com ela ou ndo negociar com outras.

Exemplo:

A empresa X condiciona a venda de seus produtos a empresa Y (cliente) somente se
esta ndo adquirir tais produtos da empresa Z ou de qualquer outra empresa atuante
no mercado.

Do mesmo modo, os fornecedores também nado podem ser vinculados as
vontades de uma determinada empresa.

Exemplo:

A empresa X condiciona a compra de seus produtos da empresa Y (fornecedor) so-
mente se esta ndo vender tais produtos para a empresa Z ou para qualquer outra
empresa atuante no mercado.

Para que o consumidor possa escolher o melhor produto e, dessa forma,
privilegiar a eficiéncia da empresa que o oferece, 0 mercado deve garantir
condicbes favoraveis ao desenvolvimento da concorréncia. Apenas um
mercado formado por diferentes empresas competindo entre si, ou seja,
no qual exista livre concorréncia, é capaz de possibilitar o exercicio da li-
berdade de escolha do consumidor, que podera obter o melhor produto.

Caso o mercado seja concentrado, o consumidor néo tera como escolher
entre diferentes fornecedores. Caso uma empresa interfira nas atividades
da outra, podera restringir o poder de escolha do consumidor. Assim, a
liberdade de concorréncia das empresas é complementar a liberdade de
escolha do consumidor, desde que as empresas exercam sua liberdade
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de concorrer dentro dos limites suficientes para ndo restringir o exercicio
desse mesmo direito pelas demais empresas que atuam no mercado.

Claramente, os acordos de exclusividade sdo permitidos pela lei e, nesse
caso, ambos os contratantes estardo agindo livremente, ndo mediante
uma imposicao (“ameacga”) de uma determinada empresa. Entretanto, os
contratos de exclusividade também devem respeitar regras especificas
sobre asua abrangéncia espacial e temporal para que a concorréncia ndo
seja limitada ou prejudicada de qualquer forma.

Importante também ressaltar que as negociacdes devem ser feitas isola-
damente com cada fornecedor ou consumidor, pois o encontro de dois
ou mais deles podera configurar prejuizo a concorréncia.

Assim, pode-se concluir que:

+  todos 0s casos em que uma empresa se sujeita a vontade de outra,
tendo sua liberdade de atuagéo restringida, sao proibidos; e

« acordos de exclusividade ou similares que sejam celebrados por li-
vre vontade dos contratantes sao permitidos, mas devem respei-
tar as regras concorrenciais. Portanto, o departamento juridico
SEMPRE deve ser consultado.

6.2. Novos Contratos de Distribuicdo ou Fornecimento

Conforme explicado no item anterior, os contratos de exclusividade e ou-
tras espécies similares podem ser celebrados entre empresas, mas devem
respeitar algumas regras para néo contrariar a legislacdo concorrencial.

Os contratos de distribuicao e fornecimento podem estar inseridos na
classe de contratos de exclusividade e, portanto, o departamento ju-
ridico sempre devera ser consultado antes da celebragdo de um novo
acordo cujas clausulas ou condigdes sejam diferentes daquelas previs-
tas no modelo j& aprovado pela empresa e utilizado anteriormente em
outras situacdes.

Para que sejam admitidos, estes contratos ndo podem restringir de for-

ma abusiva a distribuicdo ou o fornecimento do produto, de modo a
promover o fechamento do mercado. Esse fendmeno ocorre nas hipo-
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teses em que inexistem outras opgdes de fornecimento ou distribuicao
para os consumidores finais ou intermediarios, ou quando surgem bar-
reiras a entrada e ao funcionamento de novos distribuidores. Assim, é
menos provavel que seja autorizada a celebragdo de tais contratos em
mercados nos quais exista um dnico fornecedor ou distribuidor de de-
terminado produto.

6.3. Venda de Produtos

Afixacdo dos pregos e condi¢des de venda dos produtos deve ser reali-
zada livremente pela empresa. Isso significa que, além de serem proibi-
dos acordos com os demais concorrentes, ndo se pode seguir a orien-
tagdo comercial deles. O paralelismo de precos pode servir de indicio
(isoladamente insuficiente) da existéncia de acordo entre concorrentes.

Exemplo:

A empresa X aumenta o preco de seu produto sempre que a empresa Y aumen-
ta os seus precos. Alternativamente, a empresa X adota condi¢ées comerciais
idénticas (tal como o prazo para pagamento) e as altera da mesma forma que a
empresa Y.

Os precos praticados também devem ser fixados de acordo com os valo-
res reais de producao e os clientes devem ser livres para adquirir apenas
0s produtos que desejarem.

6.4. Discriminacdo de pre¢os e condi¢cdes de venda

E vedada adiscriminacdo de precos e condicdes de venda. Nesse sentido,
nao é proibida a fixacéo de politicas de descontos de prego ou condi¢des
de venda diferenciadas para casos especificos, como, por exemplo, para
compras de grandes quantidades ou volumes. Todavia, tais beneficios
devem ser concedidos de modo uniforme para todas as empresas atuan-
tes no mercado que possam estar interessadas.
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6.5. Recusa em negociar

E vedada a recusa de negociacdo ou de venda. Entretanto, inexiste
imposicao legal que obrigue a empresa a negociar com todos, sendo
que ela pode recusar negdcios que sejam contrarios aos interesses
comerciais legitimos. A empresa possui plenos poderes para negociar
com quem desejar, desde que para isto ofereca as mesmas condicdes
para todos os clientes ou fornecedores, sem discrimina-los de modo
arbitrario. Dessa forma, é vedada a criagédo de restricoes especificas
e injustificadas a um determinado cliente com o objetivo de impedir
a realizagdo do negbcio.
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7. RELACOES COM ASSOCIACOES, SINDICATOS,
FEDERACOES E CONFEDERACOES DE EMPRESAS'

O tema é de importancia crucial na medida em que as relagdes entre as
empresas, no ambito de associagdes, sindicatos, federagdes e confede-
racdes (isto é, entidades de classe ou associagdes em geral), exigem cui-
dados especiais para que ndo sejam configuradas condutas antiéticas e
infracdes concorrenciais.

O direito de associagdo é garantia fundamental da sociedade brasilei-
ra, protegido pela Constituicdo Federal de 1988. Associagdes de modo
geral possuem papel crucial no desenvolvimento da democracia, da
livre iniciativa, da disputa por interesses legitimos entre os diferentes
grupos e atores sociais. Do ponto de vista econdmico, esses aspectos
sdo reforcados pela capacidade que tais associa¢des possuem de dis-
seminar e transmitir informagodes de interesse geral ao mercado e, com
isso, fomentar alocagéo eficiente de recursos e equilibrar a competicdo
nos varios setores e cadeias produtivas. Sendo assim, o associativismo
deve ser fomentado para que alcance mais segmentos da economia e
regides do pais, espalhando capacitacdo e especializagdo, de maneira a
melhor contrabalancar disparidades regionais e setoriais.

Contudo, a reunido de agentes econémicos exige especial responsabili-
dade e permanentes cuidados. O potencial pro-competitivo das associa-
cdes em liberalizar mercados pode facilmente se converter em praticas
deletérias a concorréncia, com graves consequéncias para os envolvidos.

llicitos concorrenciais ocorrem, resumidamente, quando os sindicatos
e as associacdes se tornam foruns para que concorrentes mantenham
acordos ou troquem informagbes concorrencialmente sensiveis, por
exemplo, sobre precgos, clientes, areas de atuacdo, forma de venda, pla-
nos de negocio e participagdo em licitagdes. Além disso, sindicatos e as-
sociagbes podem contribuir com mecanismos de auditoria e monitora-
mento do cumprimento de acordos desse tipo. Tais préaticas infringem a
Lei de Defesa da Concorréncia e prejudicam gravemente o consumidor.

!Esta segdo é parcialmente baseada na publicagdo “Combate a Cartéis em Sindicatos
e Associagdes”, publicada em 2009 pela hoje extinta Secretaria de Direito Econdmico
do Ministério da Justica.
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Dessa maneira, a melhor precaucéo é a prote¢do do ambiente associati-
vo de uma série de atividades de alto risco concorrencial. Essa é a forma
mais eficiente para que a associagdo e seus membros evitem o risco néo
trivial de violarem as leis antitruste.

7.1. Praticas associativas que podem configurar
infracoes a ordem econémica

O fato de a propria natureza associativa pressupor interacdo constante
entre concorrentes, fornecedores e consumidores demanda atencéo,
pois, como dito, pode suscitar praticas e atos que violem, mesmo de
modo involuntario, a lei antitruste.

Discussodes relativas a preocupagdes comuns de natureza ambiental, ten-
déncias econdmicas, politicas publicas associadas ao setor e questdes
trabalhistas séo exemplos de temas que normalmente ndo representam
infracbes contra a ordem econémica.

Mas quanto mais concentrado for um setor, maior o risco de o comparti-
lhamento, a coleta e a disseminagéo de informacgdo serem considerados
uma violagdo a concorréncia.

71.1. Coleta de dados

Quando um sindicato ou associagdo entende ser necessario fazer uma
coleta de dados, é importante atentar para os seguintes pontos:

(a) coletar apenas dados “historicos”. A coleta de informacdes histéricas
sobre precos é menos sujeita a levantar preocupagdes concorrenci-
ais do que dados de pregos atuais e futuros. Geralmente, dados com
mais de um ano de idade séo considerados histéricos, podendo ha-
ver excegado, a depender da dinamica de cada mercado;

(b) disseminar a informacgéo apenas de forma agregada. Quanto mais
agregada é a informagdo, menor o risco de efeitos anticoncorrenci-
ais. Asinformacdes ndo devem permitir a identificacdo de dados de
empresas individuais?,

2Sobre o conceito de “informacéo concorrencialmente sensivel”, ver o Guia para Ana-
lise da Consumacéo Prévia de Atos de Concentracdo Econémica do Cade (Segéo 1).
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(c) adotar mecanismo confidencial de coleta dasinformacgdes sensiveis
sob responsabilidade de auditoria externa e independente (black
box). A identificagdo das empresas participantes e de seus dados
deve ser mantida sob absoluto sigilo pela empresa de auditoria,
que devera obrigar-se a observar a confidencialidade por meio de
um contrato;

(d) ndo coagir associados a fornecer informagdes comercialmente
sensiveis ao sindicato e a associagéo;

(e) disponibilizar as estatisticas oriundas da coleta de dados ao
publico (a um valor monetario razoavel, se aplicavel), ou seja, a
membros e a ndo-membros do sindicato ou da associacdo, quan-
do oportuno.

71.2. Reunides

Reunides entre concorrentes em sedes de sindicatos e associacdes po-
dem gerar preocupacgdes concorrenciais. Tais encontros ndo devem tor-
nar-se forum para a discussdo de temas comercialmente sensiveis, como,
por exemplo, precos, politica de descontos, custos, clientes, alocagdo de
mercado, participacdes em licitacdes, dados de producao, entre outros.

Nesse sentido, é recomendavel que os sindicatos e as associagdes te-
nham agendas publicas de reunides, com temas claros e previamente
definidos. Além disso, devem ser elaboradas atas de tais reunides que
abordem a totalidade da discussao. Recomenda-se, ainda, que os sindi-
catos arquivem tais documentos com o intuito de demonstrar a licitude
das discussoes.

Caso uma empresa esteja participando de uma reunido em um sindica-
to/associagdo e para sua surpresa os demais participantes comecgarem
a tratar de temas concorrencialmente sensiveis, o representante dessa
deve se retirar da reunido, fazendo constar em ata o motivo de sua saida.

Ressalte-se que encontros e discussdes entre concorrentes que ocor-
rem fora da sede do sindicato e da associacdo (como almocos e even-
tos sociais) levantam as mesmas preocupagdes concorrenciais, de-
vendo as empresas tomarem extrema cautela para ndo se envolverem
em praticas ilicitas.
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71.3. Fixacdo de precos

A fixacédo de quaisquer precos deve ser peremptoriamente excluida do
ambito associativo. A mera troca de informagdes entre concorrentes a
respeito de valores de revenda, precos de insumo ou de bens ao consu-
midor final sdo de altissimo risco anticoncorrencial e tendem a configurar
casos de cartel.

Dentre as condutas anticompetitivas, o cartel é a mais grave leséo a con-
corréncia. Cartel é um acordo entre concorrentes para, principalmente,
fixacdo de precos ou volume de producéo e diviséo de clientes e de mer-
cados de atuagdo. Os cartéis prejudicam seriamente os consumidores ao
aumentar pregos e restringir a oferta, tornando os bens e os servigos mais
caros ou indisponiveis. O cartel traz prejuizos também a inovagao, por
impedir que outros concorrentes aprimorem seus processos produtivos e
lancem novos e melhores produtos no mercado. Isso resulta em perda de
bem-estar do consumidor e, no longo prazo, perda da competitividade
da economia como um todo. Além de infracdo administrativa, a préatica
de cartel também configura crime pelos individuos envolvidos.

71.4. Fixacdo de producéo/capacidade de producao

No mesmo sentido da fixagdo de precos, encontra-se a fixagdo ou troca
de informagbes a respeito de capacidade produtiva, produgéo efetiva
ou expectativas de investimento produtivo. Também essas praticas
podem com facilidade configurar a pratica de cartel. As informacoes a
respeito da produgdo sdo essenciais para a estratégia de cada firma; em
conjunto, ditam a dindmica de precos e qualidade no mercado. E difi-
cil justificar porque essa dinamica deve ser mitigada entre os agentes
econdmicos. Mais dificil ainda se os agentes econémicos possuem alta
participagdo conjunta de mercado (isto é, participacdes de mercado
combinadas elevadas).

71.5. Divisdo de mercado/clientela
Adinadmica entre pregos, oferta de produtos e qualidade esta estritamen-

te ligada & capacidade de cada firma de expandir seus negocios. E da
esséncia da dinamica capitalista que os agentes com melhor percepcao
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dos niveis de oferta, precos, demanda por qualidade e quantidade pos-
sam lograr mais éxito. A restricdo dessa dindmica de mercado por meio
da divisdo artificial de mercados, territorios e clientes dificilmente serd
pro-competitiva e, mais uma vez, tendera a ser tipificada como a prética
de cartel. Sem duvida, qualquer discussdo que envolva esse tépico ndo
deve ser aceita nem adotada por nenhuma entidade associativa.

71.6. Boicotes e Recusa de contratos

Qualquer atitude estimulada ou desempenhada por uma associagéo,
dado o poder de mercado conjunto de seus membros, pode facilmente
dificultar e até impedir o desenvolvimento de concorrentes, fornecedo-
res e revendedores. Portanto, qualquer interlocugédo ou diretriz adotada
no ambito associativo exige permanente cuidado e responsabilidade.
Quando a associacgdo, de qualquer maneira, permite ou estimula criticas
pejorativas ou detrimentais a uma empresa, indicando ou induzindo a re-
cusa de contratar, o risco de violacdo antitruste é iminente. Dificilmente,
também neste caso, tais atitudes encontrariam justificativa pré-competi-
tivaem cenario associativo e, por isso, devem ser rechacadas. Ainda mais
grave é diretriz clara em n&o contratar com certa empresa, concorrente
ou fornecedora - atitude com grande viés anti-concorrencial.

7.2. Outros cuidados a serem adotados

Além dos temas tratados acima, normalmente de carater indiscutivel-
mente anticoncorrencial, varias outras condutas ou trocas de informa-
¢bes ensejam alto risco concorrencial e, por isso, também devem ser ba-
nidas. A probabilidade de que tais informacgdes ou discussées produzam
resultados pré-competitivos é muito restrita.

Portanto, vale destacar algumas condutas e discussdes que de nenhu-
ma maneira devem ocorrer sob a tutela de uma associagéo: discussdo
sobre precos presentes ou futuros; informacdes ou discussdes a respeito
de quaisquer tipos de descontos, prémios ou garantias a consumidores,
revendedores ou fornecedores, condicdes de crédito, convites, condi¢des
e participagdes em leildes/licitagdes ou compras publicas, quaisquer ter-
mos ou condicdes de venda no mercado.
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7.21. Informacdes de cada empresa

Algumas informagbes privativas dos associados ndo devem ser discuti-
das ou compartilhadas em ambito associativo, em especial referentes
a natureza, extensdo ou custo de qualquer servico oferecido: incluindo
taxas minimas, horas trabalhadas, taxas reembolsaveis, custos indivi-
duais de cada firma, estoque, capacidade produtiva, lucro ou margem
de lucro, estudos e participagdo de mercado, plano de negécio e estra-
tégias comerciais.

7.2.2. Critérios para admissao de associados

A maioria das empresas que opta por se associar a um sindicato ou as-
sociagao faz isso em vista dos beneficios oferecidos pela entidade. A
adesdo ao sindicato/associacdo deve ser voluntaria e com base em cri-
térios transparentes, objetivos e ndo discriminatérios. Em alguns casos,
0s critérios para adeséo, exclusédo e expulsdo de membros podem gerar
preocupagdes concorrenciais se tais fatos interferirem negativamente na
habilidade de uma determinada empresa de competir no mercado.

Todo e qualquer critério para a admissao de associados deve ser expres-
S0 em termos claros e objetivos no estatuto da associagao. Tais critérios
devem ser, como dito acima, razoaveis, nao discriminatorios e ndo arbi-
trarios. Recomenda-se a adoc¢do de critérios substancialmente relaciona-
dos a atividade objeto da associacdo. Ainda que aqueles servicos e bene-
ficios proporcionados por uma associagao gerem substanciais vantagens
competitivas aos seus associados, esta associacéo dificilmente violara a
legislagdo concorrencial ao adotar critérios transparentes e pré-competi-
tivos para a admisséo de novos associados.

7.2.3. Critérios para exclusao de associados

Uma associagdo s6 pode excluir um de seus associados com base em cri-
térios que sejam, também, legitimos para negar sua entrada na associa-
cdo. Exclusdes arbitrarias ou com base em critérios diferentes daqueles
aplicados para negar ou conceder a admissdo de associados sdo mais
propensas a gerarem efeitos anticoncorrenciais. A previsao de procedi-
mentos para a contestacdo da exclusdo ou da recusa de admissao é ou-
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tro fator que sinaliza a imparcialidade e auséncia de intengdes anticon-
correnciais de uma associagao.

7.2.4. Tratamento dispensado a ndo-membros

Sindicatos e associagdes ndo podem servir para provocar conduta co-
mercial uniforme contra empresas nao filiadas ou associadas ou contra
entrantes no mercado. Além disso, toda vez que a associagdo ou sindi-
cato fornecer servigo considerado essencial para que os agentes econo-
micos compitam em condigdes iguais no mercado, eles devem garantir
acesso aos ndo-membros a esses servicos em condicdes razoaveis.

As mesmas recomendacbes aplicaveis aos critérios para admissédo e ex-
cluséo de associados se aplicam aos critérios de acesso aos beneficios da
associagdo a ndo-associados. De forma geral, quando determinados be-
neficios oferecidos aos membros de uma associagdo sdo essenciais para
se competir efetivamente ou oferecem vantagens competitivas substan-
ciais, é provavel que se requeira que esta associagcdo estenda 0 acesso a
estes beneficios a ndo-associados. Ao oferecer acesso a seus beneficios
a ndo-associados, nada impede que as associagdes cobrem uma taxa
maior do que aquela cobrada dos associados, desde que o valor exce-
dente seja razoavel e baseado no aumento real de custos.

7.2.5. Compilacao e distribuicao de dados econdmicos

Uma das principais fungdes de uma associagdo é o fornecimento de in-
formacdes econdmicas ligadas a sua atividade. Estas informagdes podem
incluir dados e estatisticas sobre a conjuntura econdmica e a industria,
especialmente dados gerais e agregados a respeito das vendas, pregos
historicos, custos de produgéo, transporte e estoque além de niveis de
producéo. O ganho de eficiéncia na coleta e distribuicdo destes dados
por meio da associagdo sem duvida é pro-competitivo, estabilizando o
comeércio e a indUstria, pregos melhores e evitando desperdicio de recur-
sos. Nem toda compilacédo e distribuicdo de dados, entretanto, é licita
no dmbito de uma associacdo, podendo servir de base ou pretexto para
acordos ilegais de fixagdo de pregos ou termos de venda. Sobre os cuida-
dos que devem ser tomados pelas associa¢des na coleta e distribuicdo
de dados, v. Item 7.1.1. acima.
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7.2.6. Compra conjunta por meio da associacdo

Alguns sindicatos e associagbes estabelecem um sistema comum para
aquisicdo de produtos e servicos para seus membros. Esse sistema pode
permitir que os compradores tenham acesso a maiores volumes e varie-
dade do produto e consigam precos mais baixos, podendo incentivar a
concorréncia entre os fornecedores.

Contudo, o sistema pode, ao contrario, configurar uma infracdo a ordem
econémica no caso de os membros do sindicato ou associagao deterem
poder de mercado e usé-lo em detrimento dos fornecedores sem que
sejam criadas eficiéncias no mercado ou de outros concorrentes nao
membros do sindicato. Assim, eventual sistema comum para aquisicdo
de produtos e servicos deve ser adotado com cautela a luz das condigdes
existentes em cada setor da economia.

Cria-se um risco antitruste, entretanto, nos casos em que o poder con-
junto dos associados permite a associagdo impor precos excessivamente
baixos e que impedem a rentabilidade dos fornecedores. Quanto menos
opgcdes tiverem os fornecedores para vender seus bens ou servicos, maior
o risco de haver abuso de posicdo dominante pelos compradores; assim,
a associacao deve evitar a pratica de compra conjunta quando seus as-
sociados constituirem a Unica ou principal parcela de consumidores de
um dado produtor. Outros pontos delicados, que pelo potencial anticon-
correncial merecem devido cuidado, séo os critérios de participagdo na
compra e compartilhamento de informacdes.

7.2.7. P&D Coletivos

Projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) coletivos, contando com
a participacdo dos associados e intermédio da associa¢do séo, na maior
parte das vezes, pro-competitivos. A combinacdo de recursos, tecnolo-
gias e know-how em projetos de P&D organizados pela associagao permi-
te aos associados desenvolver produtos, servicos e processos produtos
inovadores de modo mais rapido e eficiente. Tanto os associados quanto
a industria e os consumidores se beneficiam com a introdugdo de pro-
cessos produtivos inovadores, mais eficientes, e novos tipos de produtos
e servicos. Cuidados devem ser tomados, entretanto, seja porque tais
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acordos podem eventualmente configurar atos de concentragcdo comu-
nicaveis as autoridades antitruste, seja porque certas praticas legitimas
e eficientes no campo do P&D coletivo podem se desvirtuar (ou gerar em
paralelo) em agbes combinadas na forma de cartéis.

7.2.8. Certificacdo e Padronizacéao

Algumas associagdes tém a finalidade especifica de promover padrdes
de qualidade e seguranca; elaborar estudos técnicos; certificar, sistema-
tizar e normalizar padrées produtivos; entre outros. As autoridades bra-
sileiras de defesa da concorréncia reconhecem que as atividades de tais
associacdes podem ter efeitos positivos ao mercado e ao consumidor,
principalmente porque aumentam a transparéncia de informacdes, bem
como podem incentivar avangos tecnoldgicos, aumentar a seguranca do
produto e reduzir as barreiras a entrada.

Contudo, as associagdes devem tomar as devidas precaugdes para que
os meios utilizados n&o sejam injustificadamente restritivos a concorrén-
Cia, ou seja, para que ndo ergam barreiras artificiais a entrada de novos
concorrentes no mercado, impecam a inovacgdo da industria ou, de qual-
quer outra forma, inibam a concorréncia.

A adocéo de critérios de padronizacdo e certificacdo deve ser imparcial,
sem gerar propositalmente beneficios a determinadas empresas, em de-
trimento de outros concorrentes. Ainda, quaisquer discussoes relativas a
padronizacgéo e a certificacdo devem ser abertas e transparentes a todos
0s interessados.

7.2.9. Padronizacéao e PI

E frequente a necessidade de envolver e utilizar tecnologias patenteadas
na criacdo de padrées de produgdo ou sua incorporagdo em produtos e
servigos certificados. O envolvimento e utilizacdo de tecnologias paten-
teadas na criagdo de padrdes e certificacdes, desde que de acordo com
os direitos dos detentores das patentes, ndo é um ilicito concorrencial.
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7.210. Publicidade

Um meio licito de se promover a indUstria cuja atividade € objeto da as-
sociagdo é a utilizagdo de campanhas e pegas publicitérias patrocinadas
pela entidade de classe. Este tipo de pratica traz vantagens ao aumentar
o reconhecimento do publico sobre os produtos ou servigos daquela in-
dustria, como um todo. Em geral, os efeitos desta pratica sdo pro-compe-
titivos, uma vez que permitem uma alocacdo mais eficiente dos recursos
de todos os associados e podem gerar competicdo entre indUstrias. De
modo a se evitar problemas concorrenciais, o custeio da publicidade
deve ser dividido equitativamente entre os associados e promover aque-
la industria, ou seja, o tipo de produto ou servico oferecido, ndo apenas
determinadas marcas ou determinados associados. Deve-se cuidar tam-
bém para que a criagdo de promogdes ou ofertas feitas em nome da as-
sociagdo também nédo sirva como disfarce para um acordo ilicito sobre
preco, quantidade, divisdo de mercado ou condicdes da venda.

7.211. Estatuto e Regras

O estatuto e demais regras de uma associacdo tém papel fundamental
na diminuicao dos riscos concorrenciais que podem vir a se materiali-
zar em uma associacao. Por este motivo o estatuto deve conter, obriga-
toriamente, a previsdo de que todos os atos tomados pela associagdo
devem ter estrita relagdo com seu objeto, bem como quais condutas
sao permitidas e quais ndo séo. A inclusao de proibicdes expressas de
atividades anticoncorrenciais contribui positivamente para a reducéo
de riscos concorrenciais.

7.212. Comunicacdo e Correspondéncia

A comunicacdo e correspondéncia entre membros da associacdo de-
mandam um elevadissimo grau de atencéo e cuidado, por constituirem
o elemento principal de investiga¢do da associagdo. Mesmo em casos de
associagdes que atuam de maneira completamente licita a comunica-
¢ao e linguagem displicentes podem levantar suspeitas concorrenciais.
A adocao de uma linguagem clara e sem ambiguidades evita interpre-
tacdes dubias e reduz a possibilidade de compreensdes erréneas e des-
favoraveis a associagdo e associados. Termos a serem evitados incluem
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expressdes como "acalmar a concorréncia’, palavras e expressdes que
indiquem incorretamente uma combinagdo ilicita (“acordo da indus-
tria", "combinado entre os associados") e recomendacdes que geram
suspeigcdo como "destrua apos a leitura” e "ndo repassar a mensagem".
Evitar sugestdes de que associados ndo estejam competindo de ma-
neira plena ou que suas decisdes sobre produto e preco estejam sendo
ilicitamente influenciadas. E importante, ao citar problemas ou tendén-
cias da indUstria, citar claramente a fonte de onde se obteve os dados,
evitando assim a suspeita de que tais informacdes possam ter sido
obtidas de maneira ilicita entre os associados. De preferéncia, corres-
pondéncias de maior importancia, como boletins, informes e relatérios
enderecados a todos os associados, devem passar pela revisdo de um
corpo juridico especializado.

7.213. Outras praticas

Algumas praticas, entretanto, além de caracteristicas de uma associagdo
efetiva e eficiente, devem ser estimuladas, dado seu claro resultado pro-
-competitivo. Obviamente, sem esquecer todas as adverténcias feitas ao
longo desta cartilha.

Promocao da exportacao

Ha varias maneiras de utilizar o poder conjunto dos membros de associa-
¢oes de maneira pro-competitiva. Uma delas, com certeza, € a promogao
conjunta para o desenvolvimento de um mercado externo para o setor.
Sem duvida, a promogéo, por meio da associacdo, de workshops inter-
nacionais, participacdes em eventos e apresentagdo e introducdo das
mercadorias nacionais em outros paises pode ser positiva. Induz a com-
petitividade e desenvolvimento da indUstria nacional e abre caminho
para uma expansdo da oferta e entrada de novos empreendedores. Essa
promocao, todavia, deve ser feita para o setor como um todo.

Seguro

Mais uma vez, o poder conjunto dos membros de uma associagao pode
ser usado para obtencdo de beneficios para o setor, no caso melhores
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contratos de seguro: melhores precos, condi¢des e inclusive estender o
acesso securitario a membros de menor expressao, que sozinhos dificil-
mente seriam capazes de arcar com os custos de um seguro.

Consultoria juridica

Papel importante das associagdes é auxiliar seus membros no correto
cumprimento da legislacdo. Especificamente a respeito do direito da
concorréncia, esse papel tem destaque aumentado, dada a ainda inci-
piente disseminacdo de preocupacdes concorrenciais entre as empre-
sas, normalmente mais atentas as restricdes societérias, trabalhistas e
tributarias. A lei antitruste também deve ser considerada com cuidado, e
éimportante fungdo das associagdes disseminar a cultura antitruste den-
tre seus membros, demonstrando sua importancia social, econémica e,
claro, os danos que seu desrespeito podem representar. O contato cons-
tante com advogados especializados ¢ uma boa safda para a resolucao
de problemas com a lei da concorréncia, tanto para a associagao, quanto
para seus membros.

Ouvidoria

Como em qualquer instituicdo, principalmente entidades democraticas
como associagdes, uma ouvidoria atuante e independente é essencial. A
ouvidoria deve estar aberta a sugestoes, criticas e denuncias de abusos,
falhas ou ilegalidades. O contato deve ser aberto ndo apenas aos mem-
bros, mas para qualquer empresa interessada em dialogar com o setor e
0s membros da entidade.

Incentivo a formagao académica especifica, centros de ensino e
bolsas de estudo

Outra atividade que pode ser desenvolvida por associagdes e com
certeza deve ser estimulada, ndo apenas sob o ponto de vista concor-
rencial, ¢ o fomento a capacitagdo técnica, cientifica e profissional.
Auséncia de mao-de-obra qualificada, pesquisa de qualidade e preo-
cupagao académica quanto ao desenvolvimento especifico dos varios
setores econdémicos dentro do pais é preocupante. O poder conjunto
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dos membros, através da Associacdo, pode mitigar de maneira consi-
deravel essas restricdes, seja através do patrocinio ou coordenagéo de
cursos voltados ao seu mercado relevante, parcerias com universidades
ou programas de bolsas de estudo e capacitagdo. O setor privado com
certeza deve atuar na composicdo de areas sensiveis ao desenvolvi-
mento econdmico que ainda carecem de efetiva atuagéo estatal, como
a educacgdo de qualidade.

Publicac¢des (manuais, guias, instrucoes, etc.)

O conhecimento detido pelas associa¢des, por meio das experiéncias
setoriais e individuais de seus membros, representa o instrumento pelo
qual grande parte da fungao social das associacbes pode ser atingida.
Compartilhar esse conhecimento com as demais empresas do setor e
com a sociedade em geral possibilita a disseminacdo do know-how ca-
paz de melhorar as relagdes econémicas e sociais entre os agentes, me-
lhorar a alocagéo de recursos e expectativas e possibilitar conhecimento
suficiente para que o nivel de qualidade e exigéncia do mercado evolua.

Nesse sentido, a publicacao eletrdnica ou impressa deve ser estimulada:
sejam manuais de responsabilidade empresarial, cumprimento de le-
gislacdo - como a concorrencial - ou promogao cultural. As associagdes
possuem importante fun¢do social de transbordar os avancos alcan-
cados através do poder associativo para o restante da sociedade. Esse
transbordamento deve ser estimulado, e demonstra o comprometimen-
to de uma associagao com a legalidade.

7.3. Elementos de um programa de compliance efetivo

E imprescindivel que também as associacdes estejam preparadas para
observar regras de compliance que, de resto, valem para seus membros
individualmente considerados. Importante destacar, de qualquer modo,
que a mera existéncia de um programa de compliance ndo exime nenhu-
ma associacdo de responsabilidade em caso de violacao a lei antitrus-
te. A efetiva aplicacdo de um programa de compliance, todavia, pode e
deve influenciar positivamente a anélise de culpabilidade da associa¢do
e seus membros em casos de investigagao.

DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de Praticas Concorrenciais - 2018 51



O objetivo de um programa de compliance é prevenir e detectar viola-
cdes. Para isso, é necessario mais que disposi¢des educativas: o progra-
ma deve incluir medidas efetivas de prevencéo e deteccédo de violagdes
como fixagdo de precos e outras ofensas. E essencial que a associacao
construa uma cultura de respeito a legislacao e realize, regularmente, au-
ditorias internas quanto a correta aplicagao da lei.

Algumas medidas podem ser destacadas quanto a efetividade de um
programa de compliance desde a 6tica associativa: (i) comprometimento
dos funcionérios de alto escalao (declaracao forte e direta de comprome-
timento com a lei, indicando aqueles que, dentro da associacao, séo res-
ponsaveis pelo controle e cumprimento do programa de compliance); (ii)
exclusdo de individuos envolvidos previamente em atividades anticon-
correnciais das posi¢des de comando da associagéo; (i) compromisso
permanente com a eficiente comunicacdo dos padrées de cumprimento
da legislacao a todos os membros; (iv) relatorios periddicos, enviados por
cada membro a associacdo acerca da preocupacgdo e disseminagao da
lei antitruste; (v) criacdo de incentivos e medidas disciplinares para de-
sencorajar e punir praticas anticoncorrenciais - assim como responder
apropriadamente em casos comprovados de ilicito; (vi) revisdo periddica
de seu compliance, visando atualizacdo a realidade de seu mercado e de
seus membros.

Vale lembrar que desde janeiro de 2016 o Cade tem um Guia de Orienta-
cdes de Compliance (ver, abaixo, mais detalhes sobre o assunto). Confira-
-se, em especial, o item 3.2.2.3 desse guia, lembrando que o tema tam-
bém é referido pela legislagdo anticorrupgéo (Lei n® 12.846/2013).

Documentacao relativa a associagao e seus associados

Alei exige que certos documentos, como atas de reunides, devem ser pro-
duzidos e arquivados de forma organizada e perene pela associagado. Es-
ses documentos obrigatérios devem ser o escopo exato das informacdes
retidas pela organizagdo. As autoridades antitruste brasileiras, em caso
de investigacdo, podem ter acesso a qualquer arquivo em posse da as-
sociagao: documentos estranhos ao fim associativo podem prejudicar as
analises e podem fornecer indicios negativos quanto a boa-fé associativa
perante o juizo responsavel.
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Colaboragao com as autoridades

Importante destacar a relevancia da cooperagao das associagdes com o
Cade. Essa cooperacgdo reside no permanente dialogo entre as associa-
coes de classe e a autoridade antitruste: presenca em féruns de discus-
sdo, abertura para troca espontanea de informagdes que comprovem o
continuo cumprimento da legislacdo. Nada disso pode ser confundido,
entretanto, com possiveis abusos das autoridades concorrenciais. Quais-
quer informagdes internas a associagdo ou a seus membros somente
serdo colocadas ao alcance dos 6rgéos antitruste: (i) por meio de deci-
sdo voluntaria da associacdo ou membro, ou (i) por ordem judicial que
confira tais poderes a investigagdo em curso. O direito a livre iniciativa e
ao sigilo dos negdcios e documentos deve evidentemente ser respeitado.

Codigos de ética

Cdédigos de ética sdo conjuntos de regras voluntarias que influenciam a
forma como os concorrentes atuam no mercado. Tais cédigos também
tém a funcéo deindicar ao consumidor que 0os membros de um sindicato
ou associagdo tém padrdes minimos de qualidade ao prover um produto
OU Servico.

Os codigos de ética sdo, em sua maioria, benéficos ao mercado e ao
consumidor, estando em linha com o interesse publico. Entretanto, se
contiverem regras relativas a: (i) precos, politica de descontos, clientes,
margem, (i) participagao em licitagdes publicas, (iii) limitacdo de tipos de
produtos e servigos, (iv) previsdes de empresas que podem ou nao par-
ticipar do mercado e (v) restricdes de propaganda e marketing, podem
configurar ilicitos concorrenciais, estando sujeitos ao rigor da lei.

E recomendavel que os codigos de ética dos sindicatos e das associacdes

contenham previsdes expressas sobre a importancia e o modo de cum-
primento da Lei de Defesa da Concorréncia.
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8. RELACOES COM SUBSIDIARIAS, CONTROLADAS
E COLIGADAS

E muito comum que as empresas mantenham relacdes comerciais com
subsidiarias, controladas e coligadas ao longo da cadeia vertical de pro-
ducao. Basta pensar, por exemplo, na relagdo entre fornecedor de maté-
rias primas, servicos ou componentes, de um lado, e os fabricantes dos
produtos que os empregam, de outro.

Como regra, estas relagdes comerciais devem ser realizadas em bases
isondmicas, i.e., ndo discriminatoérias a eventuais outros concorrentes
no mercado: precos, descontos, prazos e condi¢des de negdcio, enfim,
quaisquer outras vantagens a tais empresas, ndo poderdo discriminar ou
prejudicar indevidamente outras empresas concorrentes que se encon-
trem em igualdade de condigdes comerciais.

Evidentemente, h& casos com razoaveis justificativas econémicas para
tratamento diferenciado. Se um comprador, por exemplo, adquire cem
mil unidades do produto e seu concorrente apenas algumas centenas,
é razoavel se esperar que existirdo precos e descontos diversos. Deve-se
observar, aqui, a mesma regra geral das relagdes comerciais com clientes
e fornecedores.

De acordo com a Lei n®12.529/2011, serdo solidariamente responsaveis
as empresas ou entidades integrantes de um mesmo grupo econémico,
de fato ou de direito, incluindo-se, portanto, as subsidiarias, controla-
das e coligadas, quando pelo menos uma delas praticar infragdo a or-
dem econbmica.
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9. 0 QUE FAZER EM CASO DE BUSCA E APREENSAO

No ambito das investigacdes conduzidas pelo Cade, o Superintendente
Geral do Cade, com o intuito de obter provas da pratica do ilicito anti-
concorrencial, poderé requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procura-
doria Geral do Cade, mandado de busca e apreensdo de objetos, papéis
de qualquer natureza, assim como de livros comerciais, computadores e
arquivos magnéticos de empresa ou pessoa fisica.

Uma vez expedido o mandado judicial de busca e apreenséo, a equipe do
Cade, em conjunto com as autoridades policiais com quem usualmente
mantém parceria para a realizacdo desses procedimentos e/ou outras
pessoas que sejam necessarias (oficiais de justica, técnicos em informa-
tica, dentre outros), executardo a ordem de busca e apreenséo, procedi-
mento esse que deve respeitar os limites nela contidos, assim como os
requisitos legais aplicaveis.

Esta disposto noinciso XI, do Art. 5¢, da Constituicdo Federal do Brasil que
“a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou de-
sastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judi-
cial”. Ou seja, como regra, a autoridade ndo pode simplesmente adentrar
a casa de alguém a fim de apreender provas, a menos que possua um
mandado judicial, expedido por um juiz competente a fazé-lo.

Observa-se que o conceito de casa é bastante abrangente e amplo, en-
tendendo-se, inclusive, por todo lugar ndo aberto ao publico, onde al-
guém exerce profissao ou atividade (Art. 150, §5% | e Il, do Cédigo Penal).

Além disso, reza o inciso X, do Art. 52, da Constituicdo Federal do Brasil,
que sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo. Essa tutela constitucional, e também penal,
do domicilio, visa ndo so6 a protecdo dos espacos fisicos que o individuo
ocupa, mas do seu direito a privacidade e a intimidade, assegurando-
-lhe uma vivéncia minimamente segura e livre. Em consideracéo a isso,
no momento da efetivagdo da medida de busca e apreensdo devem ser
respeitadas pelas autoridades as garantias fundamentais constitucionais
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de cada um, caso contrario a medida realizada poderé ilegitimar a prova
que se pretende produzir.

Como ndo é possivel prever quando a empresa sera alvo de busca e
apreensdo, é importante que esteja preparada a agir nessas circunstan-
cias. Dessa forma, seguem algumas recomendagdes a serem observadas
pela empresa objeto da diligéncia:

56

verificar o contetdo do mandado, o qual devera conter informacdes
detalhadas sobre a empresa alvo da busca e apreensao, o motivo e
os fins da diligéncia;

exigir a presenca de advogado (interno e/ou externo) e (se ndo se
tratar da mesma pessoa) do “supervisor de compliance” durante os
procedimentos;

permitir o acesso das autoridades dentro dos limites do mandado;
exigir que permanecam copias de todos os documentos apreendidos;
fornecer os meios de trabalho (sala, telefone, copiadoras, papel etc.)
para as autoridades;

comunicar os fatos as pessoas que trabalham nas éareas afetadas,
pedindo-lhes serenidade e sigilo;

orientar a todos que nado conversem com as autoridades sobre ne-
nhum ato ou atividade da empresa (ja que informacdes deturpadas
e imprecisas podem ser obtidas pelas autoridades no momento em
que as pessoas estdo despreparadas e sob influéncia da emocao),
deixando esta tarefa unicamente para o advogado e/ou “supervisor
de compliance”;

se a busca e apreensdo estiver acompanhada de imprensa, ndo
autorizar o acesso desta as instalagbes da empresa e destacar o
advogado, “supervisor de compliance” ou o assessor de imprensa
para o didlogo;

colaborar dentro dos limites do mandado; e

conferir o auto de apreenséo.
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10. COLABORAGCAO COM AS AUTORIDADES
CONCORRENCIAIS

E importante que a empresa coopere com as autoridades concorren-
ciais na hipétese de haver, por parte delas, requerimento de informa-
¢bes ou uma investigacdo antitruste. Isso, contudo, ndo implica em
rendncia a quaisquer direitos, agdes ou pretensdes da empresa no que
concerne a sua defesa.

10.1. Requerimento de Informacoes

As autoridades concorrenciais podem solicitar informacdes sobre as
praticas comerciais realizadas pelas empresas. Essas informacgdes, nor-
malmente, terdo o objetivo de auxiliar as autoridades concorrenciais no
que tange a melhor compreensdo de um determinado mercado, suas
peculiaridades e praticas comuns, bem como para ajuda-las a formar o
convencimento em eventual processo.

E importante que as empresas respondam aquelas solicitacdes de in-
formacoes, dentro dos prazos estabelecidos pelas autoridades e, se
for o caso, que justifiquem a néo disponibilidade de dados, sob pena
de a recusa, omissao ou retardamento injustificado de informagéao ou
documentos acarretar a imposicdo da penalidade de multa diéria de
RS 5.000,00 (cinco mil reais), podendo ser aumentada em até 20 (vinte)
vezes, se necessario, para garantir a sua eficacia, em razdo da situagao
econdmica do infrator.

Ademais, a falta injustificada do representante da empresa investigada
ou de terceiros, quando intimados para prestar esclarecimentos, no cur-
so de inquérito ou processo administrativo, podera sujeita-los a multa de
RS 500,00 (quinhentos reais) a RS 15.000,00 (quinze mil reais), para cada
falta, a ser aplicada conforme a sua situacdo econémica.
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10.2. Investigacdes Concorrenciais

Caso ocorra uma investigacdo concorrencial na empresa, deve haver co-
laboragdo com a autoridade, no sentido de atender as exigéncias que,
comumente, séo requisitadas por meio de oficio. O trabalho harménico
entre empresa e autoridade de defesa da concorréncia, no momento de
uma investigacao, é importante para evitar transtorno nas atividades dia-
rias da empresa e as penalidades referidas no item 10.1, supra.
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1. PROGRAMA DE COMPLIANCE

11.1. Conceito

Compliance, em uma adaptagao para a lingua portuguesa, significa estar
em conformidade com as leis, os regulamentos internos e externos e 0s
principios corporativos que garantem as melhores praticas de mercado.
A missdo do compliance é fazer a gestdo controlada dos riscos de viola-
cao as leis decorrentes da atividade praticada, e garantir a integridade
das empresas, dos clientes, dos acionistas e dos funcionarios. O principal
objetivo dos programas de compliance é incorporar a cultura corporativa
aimportancia em fazer a coisa certa.

Os programas de compliance visam, primordialmente, impedir que em-
presas, organizages e pessoas fisicas violem a Lei n® 12.529/2011, ou
seja, que adotem praticas que configurem infragdes a ordem econdmica,
tornando-se sujeitas a severas penalidades aplicaveis pelo Cade.

O compliance na defesa da concorréncia, especificamente, busca dotar
as empresas de mecanismos internos para prevenir que se cometam atos
anticoncorrenciais previstos na legislagéo vigente.

11.2. Importancia da Adocdo de um Programa de
Compliance Concorrencial

A adocgédo de um programa de compliance é importante porque abrange
a protecéo da livre concorréncia tanto por meio de aspectos imediatos
quanto mediatos, a saber:

Aspectos imediatos

(i) garante uma atuagéo idonea da empresa junto a seus concorrentes;

(ii) perpetua avida da empresa no mercado e, dessa forma, garante
os empregos de seus funcionarios;

(iii) promove a ética nos relacionamentos internos (funcionarios, direto-
ria, terceirizados) e externos (clientes, fornecedores, comunidade).
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Aspectos mediatos

(i) mantém a livre concorréncia e a liberdade de iniciativa;
(i) promove a economia de mercado e a competitividade da empresa;
(iii) defende os consumidores.

11.3. Implementacao

Aimplementagédo de um programa de compliance é feita por meio de mé-
todos de treinamento, fiscalizagdo e sistemas disciplinares internos, com
0 objetivo de zelar, no ambiente da empresa, pelo estabelecimento de
boas praticas concorrenciais.

Nao ha um modelo Unico de programa de compliance. Cada programa
deve respeitar as peculiaridades de cada mercado de atuacao e ser re-
visto constantemente, de modo a contemplar novos riscos que eventual-
mente possam surgir.

O comprometimento, a seriedade e a efetiva intencdo de conduzir os ne-
gbcios de forma ética sdo as bases de sustentagédo de um programa de
compliance bem sucedido. O envolvimento da alta diregéo, os recursos
adequados, e a autonomia e independéncia do gestor do programa séo
0s principais atributos para concretizacéo do programa.

60 DIREITO CONCORRENCIAL | Manual de Praticas Concorrenciais - 2018



12. REVISAO PERIODICA DAS BOAS PRATICAS
CONCORRENCIAIS

As boas praticas concorrenciais exigem opinides especializadas acerca
das condutas que podem configurar uma pratica anticoncorrencial, bem
como a necessidade de constante monitoramento e atualizagédo com o
objetivo de acompanhar as inovagdes na area do Direito Econémico.

12.1. Aconselhamento Juridico Prévio

A complexidade da anélise de defesa da concorréncia torna imprescindi-
vel que a empresa obtenha aconselhamento juridico prévio, a fim de evi-
tar que suas politicas ou praticas comerciais venham a configurar alguma
das hipoteses previstas na Lei de Defesa da Concorréncia como uma in-
fracdo a ordem econémica, conforme descrito neste manual.

12.2. Revisdo Periddica

E importante que a empresa, além de estabelecer politicas e praticas co-
merciais que cumpram a legislacdo concorrencial, também as revise de
forma constante, considerando o dinamismo dos diversos mercados de
atuacao.

O ideal é que a referida revisdo seja constante, buscando-se manter suas
politicas e praticas comerciais sempre de acordo com os entendimentos
estabelecidos pelo Direito Econémico.

Recomendacoes de a¢des a serem tomadas:

+  participe apenas de reunides que contenham a pauta de discussdo
definida, recusando-se a participar daquelas em que o objetivo do
proprio encontro seja discutir temas concorrencialmente sensiveis;

«  faca-se acompanhar de advogado da empresa em reunides com
concorrentes que se fagam estritamente necessarias;

«  certifique-se de que ha um representante da entidade de classe (as-
sociacoes/sindicatos) secretariando os trabalhos;
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«  saiba quem sdo os outros participantes da reunio;

«  pecaque seja lavrada uma ata contendo os detalhes da reuniao;

+  proteste se algo ilicito ocorrer, pedindo para que a atividade seja
imediatamente suspensa;

«  retire-se da reunido, caso o seu pedido de conduta licita néo seja
aceito, registrando o fato.

Recomendacgoes sobre agdes que ndao devem ser tomadas:

«  Nao pratique qualquer ato que tenha por objeto ou possa produzir
0s seguintes efeitos:
> limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concor-
réncia ou a livre iniciativa;
> dominar mercado relevante de bens ou servicos;
> aumentar arbitrariamente os lucros;
> exercer de forma abusiva posicdo dominante.
«  Nao discuta ou troque informacdes de sua empresa que possam
produzir os efeitos mencionados nos itens acima, a respeito de as-
suntos como:
> precos atuais e futuros, politicas de comercializagdo (ofertas,
descontos, bonificagdes, condicdes de pagamento etc.) e mar-
gem de lucro;

> custos e niveis de producéo, capacidade, estoques e vendas;

> langamento de novos produtos, planos de marketing e planos
de crescimento;

> distribuicdo dos produtos, expedigao, transporte e valor de fretes.
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